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27.05.2021 № ЕО/30426/21

На Ns от

to46@fas.gov.ru 

ООО «Билдинг» 

balbild@bk.ru

О направлении жалобы по 
подведомственности

В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее 
— Управление) поступила жалоба (вх. № 42891-ЭП/21 от 25.05.2021) от
ООО «Билдинг» (далее — Заявитель) на действия АО «Концерн Росэнергоатом» (далее -— 
Заказчик) при проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения 
договора на выполнение строительно-монтажных работ по установке внутреннего 
ограждения силовых трансформаторов и ОРУ-750кВ 2-ой, 3-й очереди (реестровый 
№ 32110277903).

Место нахождения Заказчика: 307250, Россия, Курская обл., г. Курчатов, Промзона 
АБК-1.

Таким образом, Заказчик находится на территории, подведомственной Курскому 
УФАС России.

В связи с чем Управление в соответствии с письмом ФАС России от 05.07.2019 
№ ИА/57470/19 направляет жалобу Заявителя в Курское УФАС России для принятия 
решения в пределах компетенции.

Дополнительно Управление сообщает, что жалоба поступила посредством 
электронной почты и подписана ЭЦП.

Приложение: 1 жалоба в 1 экз.

Заместитель руководителя

Подлинник электронного документа, подписанного 
ЭП, хранится и системе электронного 
документооборота ФАС России
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J" Жалоба на действия (бездействие) 
гаказчика, организатора

Куда: Руководителю УФАС России ] 
Соловьевой Е.А,

107078, г.Москва, 
Мясницкий проезд,д.4,стр. 1

ХоОШ*%Фчт

Жалоба на действия заказчика АО «Концерн Росэнергоатом, 
организатора Филиал АО ” Концерн Росэнергоатом” ’’Курская

атом пая стан ци я ’ ’

1, Заказчик:АО «Концерн Росэнергоатом

Почтовый, юридический адрес: Российская Федерация, 109507, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА 
ФЕРГАНСКАЯ, дом 25

О ргатш тор:Ф илиал АО "Концерн Росэнергоатом" "Курская атомная станция"

Почтовый, юридический адрес: 307250, Курская область, г.Курчатов, Промзона, АБК-1

Фамилии, имена, отчества членов, аукционной комиссии: Мельникова Татьяна 
Ивановна, телефон 8 (47131 )-5 7031 * факс 8 (47131)- 57277. электронная почта
melnikova_ti@kunpp. го

2. Заявитель: ООО «Билдинг» г. Балаково Саратовской области. (8453)340233

Почтовый, юридический адрес: 413864, Саратовская область, г. Балаково, ул. Степная, 86-33

3. Адрес официального сайта на котором размещена информации о размещении заказа: 
vv\vw.zakimk i, gov, ш

4. Номер извещения: № 32110277903
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Наименование открытого запроса предложений в электронной форме: Право заключения договора 
Выполнение строительно-монтажных работ по установке внутреннего ограждения силовых трансформаторов и 
ОРУ-750кВ 2-ой, 3-й очереди

Дата опубликования извещения о проведении конкурса: 14.05.2021г.

5. Обжалуемые действия(бездействия) заказчика, организатора:

В нарушение пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункта 5 статьи 5.2.1. Единого отраслевого 
стандарта закупок (Положение о закупке) и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках 
Заказчиком установлено требование в Документации, которое может повлечь ограничение количества 
участников закупки.

6. Доводы жалобы:

14.05.2021 АО «Концерн Росэнергоатом» в ЕИС размещено извещение 32110277903 и документация 
(далее - Извещение, Документация) о проведении закупки в форме Открытого запроса предложений в 
электронной форме на «Право заключения договора на Выполнение строительно-монтажных работ по 
установке внутреннего ограждения силовых трансформаторов и ОРУ-750кВ 2-ой, 3-й очереди".

Согласно Извещению, информации, размещенной в ЕИС: дата о к о н ч а н и я  подачи заявок — 

26.05.2021; дата рассмотрения заявок— 11.06.2021; дата подведения итогов закупки — 

18.06.2021;

начальная (максимальная) цена договора по Лоту № 1 —27 851 820,71 рублей.
В Томе «Техническое задание» Подраздел 3.2 «Объем выполняемых работ» сказано: в случае 

применения аналогов (эквивалентов) материалов Подрядчик за свой счет осуществляет согласование и 
корректировку рабочей и сметной документации в АО «НЭПТ».
Данное техническое задание является приложением № 1 к проекту договора включенного в закупочную 
документацию.
В пункте 8 «ИЗВЕЩЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ЗАКУПКИ» закупочной документации говорится, что 
«Форма и все условия проекта договора (Часть 3 «Проект договора» Тома 1 закупочной
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документации) являются обязательными. Встречные предложения участников по проекту договора не 
допускаются.
При этом не считаются встречными предложения по формулировкам условий договора, направленным 
на исправление грамматических и технических ошибок, если таковые выявлены участником в проекте 
договора (Часть 3 «Проект договора» Тома 1 закупочной документации)».

В требованиях к участникам закупки части 1 закупочной документации подпункта 1.11. пункта
2.1.1. указано следующее:
отсутствие за последние 2 года в отношении участника закупки следующих, подтвержденных 
документально, установленных фактов и случаев в рамках закупок, проводимых Госкорпорацией 
«Росатом» и ее организациями в соответствии со Стандартом: предъявление при подписании договора 
встречных требований по условиям договора в противоречие ранее установленным в документации и 
(или) в заявке такого участника, а также достигнутым в ходе преддоговорных переговоров условиям. 

Из редакции пункта 8 «ИЗВЕЩЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ЗАКУПКИ» закупочной документации 
и Требований к участникам закупки части 1 закупочной документации подпункта 1.11. пункта

2.1.1. следует что встречные предложения по договору не допускаются, более того предоставление 
встречных предложения введет к недопуску участника закупки в течении 2-х лет ко всем закупкам 
предприятий госкорпорации РОСАТОМ.

Формулировка о необходимости Подрядчиком за свой счет согласования и корректировки 
рабочей и сметной документации в АО «НЭПТ» в случае применения аналогов (эквивалентов) 
материалов создает необоснованное преимущество АО «НЭПТ» в случае участия АО «НЭПТ» в данной 
закупке, кроме того обуславливает заключение одного договора заключением другого договора со 
сторонней организацией, что может быть не в её интересах, ведет к дополнительным затратам 
Подрядчика, не заложенных в цене закупки и сметном расчете.

В соответствии с пунктом п. 5 приложения 1 к приложению 10 ЕОСЗ "В случае наличия в 
проектной или рабочей документации ссылок на конкретные марки оборудования, изделий, 
материалов, комплектующих, полуфабрикатов и применения решением заказчика в документации о 
закупке оснований п. е) ч.5ст.5.2.1 Стандарта, заказчику рекомендуется включать в документацию о 
закупке условие о возможности представления участниками закупок аналогов (или эквивалентов), если 
оплата за изменения проектной или рабочей документации осуществляется непосредственно 
поставщиком. Дополнительно в этом случае, документация о закупке должна включать порядок, сроки 
и стоимость внесения изменений в проектную или рабочую документацию, а также включать условие, 
что цена заявки участника, предоставляющего аналог (или эквивалент) должна включать стоимость 
такого перепроектирования."

В и. е) ч.5ст.5.2.1 Стандарта говорится, что «по решению заказчика, в случае если в проектной 
документации или в исходных технических требованиях указана конкретная марка 
оборудования, изделия, материалов, комплектующих и полуфабрикатов, разработана рабочая 
документация и стоимость изменения такой документации превышает экономию за счет 
применения аналога (эквивалента); при этом обоснование такого решения указывается в 
закупочной документации с приведением расчета,
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подтверждающего экономическую целесообразность такой закупки (для заказчиков
второй группы)».

В документации отсутствуют и не "включены порядок, сроки и стоимость внесения изменений в 
проектную или рабочую документацию". Внесение изменений в рабочую и сметную документацию по 
материалам не относящимся к несущим конструкциям зданий не требует дополнительных затрат, так как 
требуется только лишь замена названий. Для этого достаточно технического решения Подрядчика 
согласованного Заказчиком.

К тому же в соответствии с первым абзацем п.5 ст.5.2.1. ЕОСЗ "Для заказчиков первой группы - в 
описание предмета конкурентной закупки не должны включаться требования или указания в отношении 
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, 
обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки." Концерн 
Росэнергоатом неоднократно проводил конкурентные процедуры на закупку подобных работ и указывал 
конкретные характеристики аналогов при этом, в том числе и с материалами производимыми АО 
«НЭПТ» (например закупка №32110036192, позиции 147-170 приложения А технического задания от 
23.12.2020. прилагается).

В соответствии с данным пунктом Заказчиком не должны были включаться требования к работам 
по заключению договора с АО «НЭПТ» на согласование и корректировку рабочей и сметной 
документации, в связи с заменой продукции производимой АО «НЭПТ» на аналогичную, а именно 
позиции 1.1-1.4., 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 5.1-5.4, 6.2, 7.1-7.3, 8.1-8.3 спецификации рабочей документации 
Н.05.РП.005.00-АС.СО лист 1-4 и позиции 18, 27,40-43,45-47, 65,74, 87, 90-92, 94-96, 100, 106-108, 140, 
143-145, 148, 152-156 сметы Н.05.РП.005.00- АС.СМ.

Доводы жалобы основаны также на правовых основаниях, изложенных в РЕШЕНИИ У ФАС России 
223ФЗ-1076/17 по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТрансИнвестГрупп» на действия ОАО 
«РЖД».

В связи с вышеизложенным прошу:
1. На основания, предусмотренные частью 10 статьи 3 Закона о закупках рассмотреть в 

порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции данную жалобу.
2. Признать АО «Концерн Росэнергоатом» нарушившим пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о 

закупках, пункта 5 статьи 5.2.1. Единого отраслевого стандарта закупок (Положение о 
закупке) и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.
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3. Выдать АО «Концерн Росэнергоатом», Филиал АО "Концерн Росэнергоатом" "Курская 
атомная станция" обязательное к исполнению предписание, направленное на устранение 
выявленных нарушений.

Приложения:
а) РЕШЕНИЕ УФ АС России № 223ФЗ-683/18 № 223ФЗ-1076/17 по результатам 
рассмотрения жалобы ООО «ТрансИнвестЕрупп» на действия ОАО «РЖД».

б) Техническое задание от 23.12.2020 к закупке № 32110036192

Директор ООО «Билдинг» А.И.Черников
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