
Общество с ограниченной ответственностью 
«Частная охранная организация «Кольчуга Курск»

Лицензия №152 выдана МОЕ УВД Курской области 28.09.2005 г 
ИНН /КПП 4632054826 /  463201001 ОГРН 1054639097215

Юридический адрес: 305001, г.Курск, ул.Дружининская, д. 24 к. 10 
Место нахождения: 305001, г.Курск, ул.В.Луговая, 13, оф.10; тел: (4712)70-24-18

р/с 40702810032290000091 в: Курский РФ ОАО «Россельхозбанк», БИК 043807798,

к/с 30101810700000000798 в ГРКЦ ГУ Банка России по Курской области

Исх. № 107-11

от «29» ноября 2019 г. „ „

Куда: Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Курской области

305000, г.Курск, ул.Марата, д.9

От кого: ООО «ЧОО «Кольчуга Курск»

305001, г. Курск, ул. Дружининская, д. 24-10

Жалоба
на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок.

1. Организатор закупки: Департамент закупок для муниципальных нужд города Курска, 
Адрес: 305000, г.Курск, ул.Ленина, д.1, тел: (4712) 55-47-18

2. Заказчик: МУЛ «Курское городское торгово-производственное объединение» Адрес: 
г.Курск, 305001, ул. В.Луговая, 13, тел: (4712) 70-29-56.

3. Участник Участник размещения заказа (заявитель): ООО «ЧОО «Кольчуга Курск»,
ИНН: 4632054826. Адрес: 305001, г. Курск, ул. Дружининская, д. 24-10; телефон: (4712) 
54-30-02; e-mail: kolchugakurskl52@mail.ru; контактное лицо: Алексеенко Оксана
Вячеславовна.

4. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке:
РТС-Тендер (http: 1 lwww.rts-tender.ru)

5. Сведения о закупке: Номер извещения: № 1248432U (номер закупки №31908531180)
6. Наименование аукциона: «Оказание охранных услуг»

7. Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 18.11.2019 г.
8. Обжалуемые действия:

После изучения закупочной документации, было выяснено, что в разделе 2 пункте 5 
Документации «Описание предмета закупки» (а та же в Раздел №3 «Техническое задание» 
и разделе №4 «Проект договора» документации) указано: «Объем услуг составляет 27 
охранников в смену (66 охранников в месяц)».
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В то же время, Согласно п.9 раздела 2 документации - начальная (максимальная цена 
договора составляет 11 760 000 рублей 00 копеек, а согласно п.7 раздела 2 -  сроки оказания 
услуг-с 01.01.2020 по 31.12.2020 гг., (то есть 12 месяцев).

Таким образом, цена договора на 1 месяц для 66 охранников составляет 980 000 
рублей (14 848 рублей 48 копеек на 1 охранника).

Пунктом 10 раздела 2 документации об аукционе предусмотрено, что «цена договора 
включает в себя ВСЕ расходы, связанные с выполнением обязательств по договору, в 
том числе на уплату налогов, сборов и другие обязательные платежи, в соответствии с 
законодательством РФ».

Если учесть это требование Заказчика и рассчитать обязательные платежи, а это 
согласно действующему Законодательству РФ, для всех(!) организаций - отчисления во 
все внебюджетные фонды, (по обязательному социальному, пенсионному и медицинскому 
страхованию), в общей сумме 30,2 % от суммы заработной платы сотрудников за месяц. А 
также (для организаций с упрощенной системой налогообложения) платежи в бюджет в 
размере 6% от выручки организации (УСНО).

Путем простейших арифметических подсчетов, на одного охранника получаем:
980 000 -  58800 (6%) -  241 775 (30,2% от МРОТ 12130 р. X 66 человек) = 679 425 руб. 

на 66 охранников в месяц или 10 294 руб. на 1 охранника (без затрат и расходов организации).
Данный факт является грубым нарушением действующего законодательства РФ, так 

как не соответствует МРОТ, установленному Федеральным Законом №82-ФЗ от 
19.06.2000 г. «О минимальном размере оплаты труда». В настоящее время, Федеральным 
Законом с 01.01.2019 г. МРОТ утвержден на уровне 11.280 руб., а с 01.01.2020 года его размер 
будет составлять 12 130 рублей\мес. Исходя из этого, стоимость услуг на 1 охранника, 
только с учетом обязательных отчислений и налоговых платежей (без сопутствующих 
расходов организации) будет составлять в 2020 году, минимум:

12 130 + 3 663,26 (30,2%) + 947,60 (6%) = 16 740,86 руб.
Для расчета НМЦД Заказчиком были взяты 3 предложения от неизвестных 

поставщиков, которые, либо не имели полной достоверной информации об объеме 
технического задания по данному объекту на 2020 год, либо просто не соответствуют 
требованиям Заказчика по уровню предоставляемых услуг, указанных в п.20 раздела №2 
(«информационная карта аукциона в электронной форме») Документации об аукционе МУП 
«КГТПО», а именно: наличие Разрешения на хранение и использование оружия (РХИ) 
(необходим уставной капитал в 250000 рублей, наличие Комнаты хранения оружия (КХО) и 
пр.), а соответственно, наличие соответствующей лицензии -  «охрана объектов или 
имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в 
отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности, за исключением объектов, предусмотренных частью 
третьей статьи 11 настоящего Закона», либо попросту не существуют.

В то же время, тем же организатором закупки -  департаментом закупок для 
муниципальных нужд города Курска была размещена документация о проведении 
аналогичного аукциона по оказанию охранных услуг для МУП «Северный торговый 
комплекс», в котором представлено совершенно иное обоснование НМЦК, с исследованием 
реальных рыночных цен. И НМЦК установлена в размере 19 375 рублей на человека, (копия 
Обоснования НМЦК по МУП «СТК» и расчета на 1 охранника прилагается).

Кроме того, доказательством использования Заказчиком (МУП «КГТПО») 
недостоверных сведений при расчете НМЦД на 2020 год является расчет Обоснования НМЦК 
при проведении этим же Заказчиком аукциона в электронной форме на оказание охранных 
услуг на 2019 год, которые в настоящее время нами успешно реализуется по заключенному с 
МУП «КГТПО» договору (НМЦК равна 936 000 рублей на 48 человек, т.е. 19 500 руб. на 
человека в месяц -  Копия прилагается).

Таким образом, занижение НМЦД в аукционной документации по МУП «КГТПО» 
составляет более чем 25%, как в сравнении с аукционной документацией по МУП «СТК» на 
2020 г., так и по МУП «КГТПО» на 2019 год.

Данный факт является грубым нарушением Федерального закона №135 от 26.07.2006 
г., так как существенное занижение НМЦК в данной аукционной документации приведет к



невозможности участия в данной процедуре добросовестных поставщиков данного вида 
услуг. Заключение договора по заниженной цене приведет к некачественному выполнению 
условий договора (с грубейшим нарушением норм действующего законодательства в РФ, 
например занижению налогооблагаемой базы, выплатам заработной платы ниже МРОТ и др.), 
либо к полному срыву выполнения данного договора, что повлечет, в свою очередь угрозу 
безопасности как для данного конкретного объекта, являющегося местом массового 
пребывания людей (2 категория антитеррористической направленности), так и для города в 
целом.

26.11.2019 г. нами был сделан Запрос Заказчику на разъяснение обоснования НМЦД, с 
подробными расчетами и обоснованиями. Однако, Заказчик ограничился формальной 
отпиской. В связи с чем ООО «ЧОО «Кольчуга Курск» вынуждено обратиться с жалобой в 
У ФАС по Курской области.

Все вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что МУП «КГТПО» допущено 
нарушение ФЗ №135 от 26.07.2006 г. «О защите конкуренции», а также требований 
Федерального Закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» и Федерального Закона №82-ФЗ от 19.06.2000 г. «О 
минимальном размере оплаты труда».

В связи с этим,
Прошу У ФАС по Курской области:

1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению.
2. Приостановить проведение закупочной процедуры № 31908531180 (извещение № 

1248432U) до рассмотрения жалобы по существу.
3. Процедуру закупки № 31908531180 отменить.
4. Провести проверку правомерности действий Организатора (Заказчика) при обосновании 

начальной (максимальной) цены договора, запросив у Заказчика ценовые предложения 
поставщиков, используемые при расчете НМЦД.

5. Выдать предписание об устранении нарушений проводимой закупки.

Приложения:
1. Обоснование НМЦД по оказанию услуг по охране объектов МУП «КГТПО» в 2020 г.
2. Обоснование НМЦК по оказанию услуг по охране объектов МУП «Северный торговый 

комплекс» на 2020 год от 09.10.2019 г.

3. Обоснование НМЦК по оказанию услуг по охране объектов МУП «КГТПО» на 2019 г.
4. Копия Запроса на разъяснение положений документации об аукционе по МУП «КГТПО» от 

26.11.2019 г.

5. Копии коммерческих предложений от охранных организаций на данный объем услуг (3 шт.)

Генеральный директор 
«ЧОО «Кольчуга Алексеенко О.В.


