.


Куда: Управление Федеральной антимонопольной службы 

по Курской области
305000, г. Курск ул. Марата 9
От: Общества с ограниченной ответственностью 

«Первый формат» 

Жалоба на действия (бездействие) организатора торгов (заказчика).

1. Заказчик: 

Филиал АО "Концерн Росэнергоатом" "Курская атомная станция".

Место нахождения: Курская обл., г. Курчатов, Промзона, АБК-1.

Почтовый адрес: 307250, Курская обл., г. Курчатов, Промзона, АБК-1.

Контактное лицо: 

Адрес электронной почты: novotochinova_mv@kunpp.ru  
2. Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «Первый формат» (ООО «Первый формат»).

3.Указание на обжалуемую процедуру закупки:
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт).

Адрес электронной площадки в сети Интернет: http://www.fabrikant.ru 

Номер извещения на официальном сайте: 31705641720

Наименование закупки: Открытый запрос цен в электронной форме

На право заключения договора на поставку оргтехники для ПТО 
Дата размещения извещения о проведении закупки: 19.10.2017.

4. Указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов (заказчика):

4.1. Заказчик нарушил требования части 18 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закона о закупках), требования части 1 и части 5 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» и требования пункта 9 постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» (далее - постановление Правительства РФ от 10.09.2012 № 908).

Документация о закупке, размещенная на официальном сайте, не соответствует требованиям к формату файла и не позволяет после его сохранения на технических средствах пользователей обеспечить возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста. 

Нарушение заказчиком установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении закупки, ограничивает использование такой информации, участниками закупки при подготовке своих заявок, чем влечет за собой ограничение количества участников закупки.

4.2. Требования к товарам по предмету закупки, установленные заказчиком в закупочной документации, противоречат положениям части 1 статьи 3 Закона о закупках, требованиям части 1 и части 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции и намеренно ограничивают количество участников закупки.
5. Доводы жалобы:

5.1. Порядок размещения в единой информационной системе информации о закупке, в том числе порядок размещения документации о закупке, согласно части 18 статьи 4 Закона о закупках устанавливается Правительством Российской Федерации. Такой порядок определен «Положением о размещении на официальном сайте информации о закупке» и утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908.

Согласно требованиям пункта 9 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, сведения размещаемые заказчиком на официальном сайте в 
электронном виде должны обеспечивать возможность их сохранения на технических средствах пользователей, а формат файлов, содержащих такие документы должен допускать после их сохранения возможность поиска и копирования в этих документах произвольного фрагмента текста. 

Пунктом 22 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 установлено, что с извещением о закупке на официальном сайте размещается электронный вид документации о закупке и электронный вид проекта договора, являющегося неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке. 

Документация о закупке, размещаемая на официальном сайте в силу требований пункта 22 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 должна иметь исключительно электронный вид, позволяющий участнику закупки после их сохранения обеспечить возможность поиска и копирования в этих документах произвольного фрагмента текста. При этом возможность поиска и копирования любого фрагмента текста в этих документах, предусмотренная положениями Закона о закупках и постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 как право участника закупки,  не предполагает наличие у такого участника закупки дополнительных инструментов и (или) программного обеспечения, с помощью которых он должен предварительно преобразовать размещенную заказчиком закупочную документацию, либо ее часть, которую намерен использовать при подготовке своей заявки. 

Необходимо отметить, что пунктом 9 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 допускается, что часть сведений размещаемых заказчиком на официальном сайте могут иметь графический вид, т.е. содержаться в файле с графическим образом оригинала документа. Однако размещение документов в графическом виде согласно пунктам 16, 35 и 40 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 допускается только для протоколов, составленных в ходе закупки, планов закупки и договоров, заключенных по результатам закупок. Ни одна из частей закупочной документации к перечисленным документам не относится и должна размещаться исключительно в электронном виде, позволяющем обеспечить участнику закупки после ее сохранения возможность поиска и копирования в ней произвольного фрагмента текста.
Учитывая изложенное, отмечаем, что закупочная документация, в состав которой входит Техническое задание, размещенная заказчиком в единой информационной системе, не соответствует требованиям к формату файла, 
установленным Законом о закупках и постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.  Техническое задание ограничивает использование содержащейся в нем информации участниками закупки при подготовке заявок и не позволяет после его сохранения на технических средствах пользователей обеспечить возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста.
Таким образом, в нарушение требований пункта 9 постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 заказчик не обеспечил возможность использования участниками закупки общедоступных способов и методов восприятия информации, предоставляющих возможность поиска и произвольного копирования фрагментов текста информации о закупке после его сохранения на технических средствах пользователей для подготовки своих заявок на участие в закупке.
Действия заказчика, разместившего на официальном сайте информацию о закупке с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении закупки, нарушают наши права и законные интересы и препятствуют подготовке нами заявки для участия в запросе цен. 

Кроме того, учитывая крайне сжатые сроки проведения запроса цен  – в течение всего трех рабочих дней, и существенность допущенных заказчиком нарушений порядка размещения информации о закупке считаем, что своими действиями заказчик намеренно ограничивает количество участников закупки, чем прямо нарушает требования части 1 и части 5 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

5.2. Согласно положениям части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики обязаны руководствоваться, в том числе принципами равноправия, 

справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Требованиями части 1 и части 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции запрещаются любые действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении закупок, при этом перечень указанных в статье 17 действий не является прямо определенным и ограниченным.

Считаем, что требования к товарам по предмету закупки, установленные заказчиком в закупочной документации, противоречат указанным нормам законодательства о закупках.

А именно:

Разделом 9 Технического задания закупочной документации установлены следующие требования к обслуживанию товара, поставляемого по предмету закупки:

«Проведение сервисного обслуживания сервисным инженером авторизованного сервисного центра, расположенного на территории Курской области, с возможностью прибытия на следующий день после обращения заказчика на протяжении гарантийного срока с заменой необходимых расходных материалов за счет средств поставщика».

Считаем установление таких требований к участникам закупки в форме требований к закупаемым товарам противоречащим положениям части 1 статьи 3 Закона о закупках и частей 1 и 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции по следующим основаниям.

1) Предметом закупки является поставка товара, а не оказание услуг по сервисному обслуживанию.

Поставка огртехники является самостоятельным сформировавшимся и функционирующим товарным рынком, не связанным с рынком оказания услуг по сервисному обслуживанию и ремонту множительной техники. На каждом из указанных товарных рынков имеется свой круг потенциальных участников закупок.

Установление заказчиком в составе требований к поставке товаров требования о сервисном обслуживании таких товаров, при том, что сервисное обслуживание не является предметом закупки, противоречит положениям пункта 

2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Такие действия заказчика приводят к исключению из круга участников закупки лиц, специализирующихся на поставках видов продукции для которой сложились разные товарные рынки и влекут за собой ограничение количества участников закупки.

2) Предметом закупки является поставка оргтехники, а не расходных материалов к ней.

Замена расходных материалов, используемых в период нормальной эксплуатации исправного печатного оборудования, не входит в круг гарантийных обязательств поставщика техники. Поставка расходных материалов для печатного оборудования является самостоятельным сформировавшимся и функционирующим товарным рынком, не имеющим прямой связи с рынком поставок оргтехники. На каждом из указанных товарных рынков сложился свой круг потенциальных участников закупок, готовых поставить указанные товары.

Действия заказчика, требующего от участника закупки, специализирующегося на поставках оргтехники – по предмету закупки, поставить расходные материалы – не являющиеся объектом закупки, влекут за собой ограничение числа участников такой закупки и противоречат требованиям пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

3) Заказчик требует проведения сервисного обслуживания сервисным инженером авторизованного сервисного центра, расположенного на территории Курской области.
Считаем такое требование к поставляемым товарам чрезмерным, не связанным с целями закупок отдельными видами юридических лиц, указанными в части 1 статьи 1 Закона о закупках и нарушающим требования пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Такие действия заказчика приводят к устранению конкуренции при проведении закупки ввиду сокращения числа хозяйствующих субъектов, которые могли бы принять в ней участие. Заказчик намеренно сокращает круг потенциальных участников закупки, только теми лицами, которые имеют собственную ифраструктуру на территории одного конкретного региона России, либо обладая инсайдерской информацией о требованиях заказчика еще до определения победителя закупки заключили договор обслуживания с авторизованным сервисным центром, расположенным на территории Курской области.

Вместе с тем, наша компания с высокой ответственность относится к вопросам гарантийного обслуживания поставленной нами оргтехники.
Для максимально удобной и гарантированно надежной эксплуатации потребителями поставленных нами технических средств, любой ремонт, в т.ч. гарантийный, осуществляется нашими специализированными выездными бригадами сертифицированных специалистов. Такие бригады снабжены всеми необходимыми оригинальными инструментами, запасными частями и материалами для обеспечения гарантийного ремонта любого уровня сложности и способны в кратчайшие сроки прибыть непосредственно на место эксплуатации техники, требующей срочного гарантийного ремонта независимо от места ее нахождения. Такая форма обеспечения гарантийного обслуживания продукции делает содержание большого числа сервисных центров во всех населенных пунктах, где используется поставленная нами техника, не нужным и нецелесообразным. Кроме того, такая форма гарантийного обслуживания товаров по предмету рассматриваемой закупки, полностью соответствует требованиям заказчика, установленным в документации о закупке:

- возможность прибытия на следующий день после обращения заказчика на протяжении гарантийного срока.
Таким образом, считаем, что требование об обязательном наличии у поставщика товара по предмету закупки авторизованного сервисного центра, расположенного на территории Курской области влечет за собой необоснованное ограничение количества участников закупки. Установление 

заказчиком такого требования противоречит положениям пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь положениями части 10 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и положениями статьи 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», просим:

обязать заказчика разместить в единой информационной системе документацию о закупке в формате файлов, обеспечивающем после их сохранения возможность поиска и копирования в этих документах произвольного фрагмента текста согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908;
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